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Все  инструменты  пространственного  развития  должны  быть
направлены  на  сокращение  дисбаланса  в  экономическом  положении
регионов.  Для  реализации  данной  цели  необходимо  стимулирование
инвестиционное  развитие  в  малых  городах.  Инструментами  достижения
данной  цели  должны  стать  как  разработка  режимов  преференций  для
предпринимательской деятельности, так и определение конкретных целевых
показателей для определенной территории. Это позволит оценить результаты
развития территории в динамике и оперативно принимать меры к устранению
негативных факторов.   
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Важным  инструментом  развития  регионов  с  низким  уровнем
социально-экономического  развития  являются  индивидуальные  программы
социально-экономического развития. 

В  декабре  2024  года  утверждены  программы  2025–2030  годы  для
четырех  регионов  с  низкими  показателями  социально-экономического
развития - Чувашии, Адыгеи, Республики Марий Эл и Курганской области.
Каждая  программа  нацелена  на  обеспечение  опережающего  уровня
социально-экономического  развития  на  основе  использования  имеющегося
потенциала региона и увеличения инвестиций и роста доходов населения. На
реализацию каждой программы будет направлено по 6 млрд. руб. [13].

Однако, в системе государственного стратегического планирование не
определено  место  данных  программ  и  не  определен  механизм  их
соотношения с другими инструментами региональной поддержки. Еще одним
недостатком  реализации  данных  программ  является  отсутствие  единой
модели  финансирования.  Кроме  того,  недостаточно  урегулирован  вопрос
ответственности регионов за результаты выполнения программ. 

Проблемой  социально-экономического  развития  регионов  является
несбалансированное развитие крупных городских агломераций. 

В  настоящее  время  появляются  тенденции,  свидетельствующие  о
необходимости обратится к проблемам создания и развития агломераций как
значимого элемента пространственного развития. 

Рост  экономики  может  быть  обеспечен  за  счет  концентрации
производственных  сил  и  развития  межрегиональных  и  агломерационных
связей.  Неслучайно в последние годы на региональном уровне формируются
новые агломерации, создаются институты управления этими образованиями. 

В Стратеги развития до 2025 года, нормативных документах, научных
публикациях параллельно использовались понятия «агломерация», «кластер»,
«мегаполис» [3,с.88-92].

В нормативных актах пространственного стратегирования нет четкого
понимания соотношения данных понятий. Возникает вопрос представляет ли
мегаполис  агломерационное  образование,  как  должна  измениться  система
местного самоуправления.

В  этой  связи  необходимо  четко  регламентировать  взаимоотношения
агломераций с органами местного самоуправления. Без выстроенной системы
нормативного  регулирования  деятельности  агломераций  невозможно
обеспечить  эффективность  их  влияния  на  социально-экономическое
развитие. 

Развитие  действующих  и  формирование  новых  агломераций  должно
быть  обусловлено  экономической  и  социальной  целесообразностью,
возможностью  адаптироваться  к  существующим  региональным
особенностям. 

Включение  в  Стратегию  пространственного  развития  до  2030  года
понятия «городских агломерации» сближает ее с практической организацией
территориального устройства Российской Федерации. 
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Городская агломерация – это «форма расселения, включающая одно или
несколько  ядер  городской  агломерации  и  прилегающую  территорию,  на
которой  расположены  населенные  пункты  в  пределах  не  более  чем  1,  5-
часовой  транспортной  доступности  до  ядра  городской  агломерации,
объединенные  интенсивными  экономическими,  в  том  числе  трудовыми,  и
социальными связями» [1].

На  практике  регионы  самостоятельно  утверждают  состав  городских
агломераций, куда могут быть включены населенные пункты численностью
менее 300 тыс. человек.  

Данное  изменение  Стратегии  положительно  влияют  на  гибкость
регулирования  пространственного  развития.  Это  позволяет  адаптировать
городскую  агломерацию  под  социально-экономические  особенности
регионов,  учитывая  концентрацию  производительных  сил.  Кроме  того,
создаются  предпосылки  для  применения  различных  методов  управления
составом городской агломерации.  

На 1 января 2024 года в России насчитывается 42 агломерации, 22 из
которых  населяют  более  1  млн человек.  На  крупнейшие  из  них,  по  сути,
приходится половина российской экономики - 48% ВВП и 47% инвестиций в
основной капитал [5,с.122-130].

Управление агломерациями должно быт направлено на формирование
территориальных структур,  способных обеспечить точки  роста  социально-
экономического  развития  страны  в  целом.  Неслучайно  в  Стратегии
пространственного развития развитие  агломераций идет во  взаимоувязке  с
формированием  на  их  базе  опорных  пунктов,  формирующих
демографический прирост, инфраструктурное развитие.

Это  позволяет  использовать  агломерацию  как  зону  с  высокой
концентрацией  инвестиционного  развития.  В  новой  Стратегии  делается
акцент  на  усилении  логистических,  кооперационных  связей  между
агломерациями.   

Следует  отметить,  что  инструменты  пространственного  развития  на
федеральном и региональном уровне описан у разных авторов поверхностно,
с  разных  позиций.   Актуальной  проблемой  пространственного  развития
является  «дублирование  и  размытие  инструментов,  имело  место
распределение схожих по целям и задачам мероприятий и проективно разным
направлениям». 

На  основе  анализа  работ  отечественных  ученых  можно  определить
структуру  инструментов  пространственного  развития  регионов  России
(рисунок 1). 

________________________________________________________________

"Экономика и социум" №2(141) 2026                                      www.iupr.ru



Рисунок1 – Инструменты пространственного развития, направленные
на устранение диспропорций регионального развития

Недостатки  действующих  инструментов  пространственного  развития
приведены на рисунке 2. 

Рисунок  2  –  Недостатки  действующих  инструментом
пространственного развития
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Анализ  показал,  что  необходимо  совершенствование  управленческих
подходов  к  формированию  инструментов  пространственного  развития  с
учетом реального уровня социально-экономического состояния территорий.
Инструменты,  реализуемые  в  регионах  высокого  уровня  социально-
экономического развития, должны отличаться от механизмов, используемых в
регионах  с  низким  или  депрессивным  уровнем  развития.  К  примеру,
депрессивные  регионы  России  при  отсутствии  необходимых
интеллектуальных  или  кадровых  ресурсов  даже  при  вливании  средств
федерального бюджета не смогут в полной мере разработать и использовать
адекватные  и  долгосрочные  инструменты  преодоления  пространственной
дифференциации.

Решением проблемы пространственной дифференциации для регионов
с  низким  или  депрессивным  уровнем  развития  может  быть  создание
межрегиональных  и  межмуниципальных  институтов  взаимодействия.  К
примеру,  полный  цикл  создания  продукции  может  происходить  на
территории двух регионов: от добычи и обработки сырья до выпуска готовой
продукции.

Аккумулирование  ресурсов  регионов,  как  материальных,  так  и
нематериальных,  следует  направить  на  разработку  товаров  и  услуг,
основанных на межрегиональном сотрудничестве.

Ращением  проблем  пространственной  дифференциации  может  быть
использование  механизма  агломераций.  Однако  данный  инструмент
необходимо доработать путем утверждение отельного федерального закона
«Об  агломерациях».  Необходимо  обеспечить  соответствие  бюджетного  и
налогового законодательства, разработать модели управления агломерациями
и предоставить региону право выбора соответствующей модели. 
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