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Аннотация. Процедура наблюдения в делах о неплатежеспособности

юридических  лиц  занимает  одно  из  главных  мест  в  системе  правовых

механизмов  защиты  интересов  кредиторов,  должника  и  государства.

Именно  в  ее  рамках  закладывается  фактическая  и  правовая  основа  для

принятия  последующих  судебных  решений.  В  статье  обосновывается

необходимость  разработки  развернутого  и  системного  плана  процедуры

наблюдения,  осуществляемой  судебным  управляющим,  раскрывается  его

правовая  природа,  практическая  значимость  и  роль  в  обеспечении

законности  и  эффективности  процедур  неплатежеспособности  в
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Республике Узбекистан.  Исследование  основано  на  анализе  действующего

законодательства,  прежде  всего  Закона  Республики  Узбекистан  «О

неплатежеспособности»,  а  также  на  положениях  стратегических

программ  правового  и  экономического  развития,  отраженных  в

выступлениях Президента Республики Узбекистан Ш. М. Мирзиёева.

 Ключевые  слова: неплатежеспособность,  наблюдение,  судебный

управляющий,  юридическое  лицо,  реестр  требований  кредиторов,

финансовый анализ, банкротство, правовое регулирование.
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ON THE NEED TO DEVELOP A PLAN FOR THE OBSERVATION

PROCEDURE CONDUCTED BY A COURT MANAGER IN INSOLVENCY

PROCESSES

Abstract. The  observation  procedure  in  legal  entity  insolvency  cases

occupies a key place in the system of legal mechanisms for protecting the interests

of creditors, the debtor, and the state. It provides the factual and legal basis for

subsequent  judicial  decisions.  This  article  substantiates  the  need  to  develop  a

comprehensive and systematic plan for the observation procedure carried out by a

court  manager,  revealing  its  legal  nature,  practical  significance,  and  role  in

ensuring the legality and effectiveness of insolvency proceedings in the Republic of

Uzbekistan. The study is based on an analysis of current legislation, primarily the

Law of the Republic of Uzbekistan "On Insolvency," as well as the provisions of

strategic programs for legal and economic development, reflected in the speeches

of the President of the Republic of Uzbekistan, Shavkat Mirziyoyev.
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Процедура наблюдения является начальной и во многом определяющей

стадией производства по делам о неплатежеспособности юридических лиц,

ее  значение  обусловлено  тем,  что  именно на  данной стадии формируется

объективное  представление  о  финансово-экономическом  состоянии

должника,  выявляется  реальная  структура  активов  и  обязательств,

определяются  перспективы  восстановления  платежеспособности  либо

необходимость применения ликвидационных процедур.

В  условиях  трансформации  экономики  Республики  Узбекистан,

активного  развития  предпринимательства  и  усиления  требований  к

финансовой дисциплине особую актуальность приобретает вопрос о качестве

и  последовательности  действий  судебного  управляющего  на  стадии

наблюдения.  Закон  Республики  Узбекистан  «О  неплатежеспособности»

закрепляет  наблюдение  как  обязательную  процедуру,  направленную  на

обеспечение  сохранности  имущества  должника,  анализ  его  финансового

состояния  и  защиту  интересов  кредиторов  [1].  Однако  сама  по  себе

законодательная  регламентация,  даже  при  достаточной  детализации,  не

исключает  необходимости  разработки  внутренне  согласованного  плана

процедуры  наблюдения,  который  позволил  бы  судебному  управляющему

действовать системно, последовательно и в строгом соответствии с целями

закона.

Необходимость  такого  плана  обусловлена,  во-первых,  сложностью и

многоэтапностью  самой  процедуры  наблюдения.  С  момента  получения

определения суда о возбуждении дела о неплатежеспособности и назначения

временного управляющего начинается особый правовой режим деятельности

должника,  при  котором  существенно  ограничивается  его  хозяйственная

самостоятельность,  а  контроль  над  ключевыми  финансовыми  и

имущественными  процессами  переходит  к  судебному  управляющему.
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Фиксация  даты  начала  наблюдения  имеет  принципиальное  значение,

поскольку  именно  с  этого  момента  исчисляются  процессуальные  сроки,

предусмотренные  законом,  включая  сроки  публикации  сведений,

уведомления кредиторов и подготовки отчетности. Отсутствие четкого плана

действий на данном этапе может привести к пропуску сроков, нарушению

прав  заинтересованных  лиц  и,  как  следствие,  к  оспариванию  действий

управляющего.

Во-вторых,  важнейшим  элементом  процедуры  наблюдения  является

информационная  открытость.  В  соответствии  с  требованиями

законодательства  временный  управляющий  обязан  в  установленный  срок

направить сведения о введении процедуры наблюдения для опубликования в

официальных источниках. В публикации указываются данные о суде, дате и

содержании судебного акта, виде введенной процедуры, сведения о судебном

управляющем,  а  также  информация,  позволяющая  кредиторам  и  иным

заинтересованным  лицам  реализовать  свои  права  [1].  Разработка  плана

процедуры  наблюдения  позволяет  заранее  определить  состав  и

последовательность  раскрываемых  сведений,  минимизировать  риск

неполноты информации и обеспечить прозрачность процесса,  что является

важным фактором доверия к институту неплатежеспособности в целом.

Существенное  значение  в  рамках  наблюдения  имеет  сбор  и  анализ

общих сведений о  должнике.  Судебный управляющий должен получить и

систематизировать  информацию  об  идентификационных  данных

юридического  лица,  его  органах  управления,  учредителях,  размере  и

структуре  уставного  фонда,  наличии  счетов  в  банковских  учреждениях,

включая валютные счета, а также о финансово-хозяйственной деятельности

за предшествующие периоды. Эти действия не носят формальный характер,

поскольку  именно  на  их  основе  формируется  представление  о  реальном

экономическом  положении  должника,  выявляются  возможные  признаки

вывода  активов,  фиктивных  или  притворных  сделок,  а  также  иные

обстоятельства, имеющие значение для дела о неплатежеспособности. Четко
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структурированный  план  процедуры  наблюдения  позволяет  выстроить

логическую последовательность анализа, исключить дублирование действий

и  обеспечить  полноту  охвата  всех  значимых  аспектов  деятельности

должника.

Ключевым  содержательным  элементом  наблюдения  является

финансово-экономический анализ.  Он включает  изучение  бухгалтерской и

финансовой  отчетности,  первичных  учетных  документов,  данных  о

движении денежных средств, дебиторской и кредиторской задолженности, а

также анализ внешнеэкономических сделок и обязательств должника. Цель

данного анализа заключается не только в констатации текущего финансового

состояния,  но  и  в  выявлении  причин  неплатежеспособности,  оценке

достаточности  имущества  для  покрытия  судебных  расходов  и

вознаграждения судебного управляющего, а также в определении реальных

перспектив  восстановления  платежеспособности.  План  процедуры

наблюдения в  данном контексте выступает как инструмент методического

обеспечения  деятельности  управляющего,  позволяя  обеспечить

сопоставимость выводов и их обоснованность.

Неотъемлемой  частью  процедуры  наблюдения  является

инвентаризация  имущества  должника  и  составление  описи  активов.  Эти

действия направлены на обеспечение сохранности имущественной массы и

предотвращение ее уменьшения в ущерб интересам кредиторов. Проведение

инвентаризации  в  соответствии  с  установленными  стандартами  позволяет

зафиксировать  фактическое  наличие  активов,  их  состояние  и  правовой

режим, а также выявить расхождения между учетными данными и реальным

положением дел. Включение инвентаризации в детальный план процедуры

наблюдения обеспечивает ее своевременность и полноту, а также повышает

доказательственное значение полученных результатов в судебном процессе.

Особое значение имеет формирование реестра требований кредиторов.

Судебный  управляющий  обязан  принять,  проверить  и  систематизировать

требования всех кредиторов, определить их обоснованность и очередность
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удовлетворения  в  соответствии  с  законом.  Реестр  требований  кредиторов

является основным документом, на основе которого принимаются решения

на  собрании  кредиторов  и  в  дальнейшем  осуществляется  распределение

имущества должника. От качества работы на данном этапе напрямую зависит

баланс  интересов  участников  процедуры  неплатежеспособности.  План

процедуры  наблюдения  позволяет  установить  четкие  критерии  проверки

требований,  сроки  их  рассмотрения  и  порядок  взаимодействия  с

кредиторами, что снижает риск конфликтов и судебных споров.

Важным организационным элементом процедуры наблюдения является

подготовка  и  проведение  первого  собрания  кредиторов.  Именно  на  этом

собрании  решается  вопрос  о  дальнейшей  судьбе  должника:  возможности

введения судебной санации или внешнего управления, признании должника

банкротом  и  открытии  ликвидационного  производства,  утверждении

кандидатур управляющих и создании комитета кредиторов. Решения первого

собрания  кредиторов  имеют  стратегическое  значение,  поэтому  судебный

управляющий  обязан  обеспечить  их  принятие  на  основе  достоверной  и

полной  информации.  Разработанный  заранее  план  процедуры наблюдения

позволяет структурировать повестку дня собрания, представить результаты

финансового анализа и инвентаризации в логически выстроенном виде и тем

самым повысить качество принимаемых решений.

Значение  планирования  процедуры  наблюдения  выходит  за  рамки

сугубо  процессуальных  задач.  Оно  напрямую  связано  с  реализацией

государственной  политики  в  сфере  защиты  прав  собственности,  развития

предпринимательства  и  формирования  благоприятного  инвестиционного

климата. Президент Республики Узбекистан Ш. М. Мирзиёев неоднократно

подчеркивал,  что  «верховенство  закона  и  надежная  защита  прав

собственности  являются  основой  устойчивого  экономического  развития  и

доверия  инвесторов»  [5].  В  этом  контексте  эффективная  и  прозрачная

процедура  наблюдения  выступает  как  практический  механизм  реализации

________________________________________________________________

"Экономика и социум" №2(141) 2026                                      www.iupr.ru



данных принципов, обеспечивая справедливый баланс интересов должника и

кредиторов.

Таким образом, разработка развернутого плана процедуры наблюдения,

проводимой  судебным  управляющим  при  осуществлении  процедур

неплатежеспособности  юридических  лиц,  является  объективной

необходимостью,  вытекающей  как  из  требований  действующего

законодательства,  так  и  из  задач  социально-экономического  развития

Республики  Узбекистан.  Такой  план  обеспечивает  системность  и

последовательность  действий  судебного  управляющего,  повышает

прозрачность и предсказуемость процедуры, способствует защите прав всех

участников и укрепляет доверие к институту неплатежеспособности в целом.

В условиях дальнейшего совершенствования правовой системы и углубления

экономических  реформ  значение  научно  обоснованного  и  практико-

ориентированного  подхода  к  планированию процедуры наблюдения  будет

только возрастать.

Использованные источники:

1. Закон Республики Узбекистан «О неплатежеспособности» № ЗРУ-

763 от 12 апреля 2022 г.

2.  Конституция  Республики  Узбекистан  (в  редакции  с  учетом

изменений и дополнений).

3. Гражданский кодекс Республики Узбекистан.

4. Постановления и разъяснения высших судебных органов Республики

Узбекистан по вопросам экономических споров и банкротства.

5.  Официальные  выступления  и  обращения  Президента  Республики

Узбекистан Ш. М. Мирзиёева по вопросам правового государства и развития

экономики (официальный сайт Президента Республики Узбекистан).

________________________________________________________________

"Экономика и социум" №2(141) 2026                                      www.iupr.ru


